EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

Processo n°® 00007-4.2016.001

Concorréncia n°® 02/2016

CONSTRUTORA LOAH LTDA - ME, CNPJ/MF 20.209.025/0001-07,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Ladislau Coimbra, n°
200, Centro, Boca da Mata - AL, neste ato representada por seu socio
administrador Jodo Paulo Nunes Claudino — OAB/AL 11.408 e CPF
823.260.672-91, brasileiro, solteiro, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do item 11.0, do Edital de
Concorréncia n°® 02/2016 e do art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. decisao lavrada na Ata da Reuniao
de Licitagdo realizada em 04/03/2016, que acabou por inabilita-la no
procedimanto licitatério em virtude da “nao apresentagao de declaragéo de
vistoria exigida no subitem 7.2.3 ¢”, expondo para tanto 0s fatos e fundamentos
a seguir deduzidos:

| - DOS FATOS

A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatorio de
Concorréncia n° 02/2016, pelo qual o Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas, através de sua Comisséo de Licitagao de Obras, ora Recorrida, que
objetiva a selegdo de pessoa juridica para retomar a construgao de 02 (dois)
Juizados Especiais, 01 (um) Juizado da Infancia, 01 (uma) Vara da Mulher e 01
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(uma) Turma Recursal da Comarca de Arapiraca, restando para sua conclusao
um percentual médio de 71,06%.

Atendendo as condigdes exigidas para os documentos de habilitagéo
constantes do Edital Concorréncia n® 02/2016, a. Licitante Recorrente
apresentou toda a documentagao necesséria a Habilitagéo, objeto do envelope
n°® 1, bem como referente a Proposta Técnica, objeto do envelope 2.

Em esclarecimento acerca da possibilidade de apresentaga@o de acervo
técnico relativo a instalagdes de ar-condicionado, emitido por Engenheiro
Eletricista, em 22 de fevereiro de 2016, a Comissao foi taxativa ao afirmar que
este ndo seria competente, devendo o acervo ser apresentado por Engenheiro
Mecénico.

A Recorrente apresentou todos os documentos necessarios a
habilitagdo juridica, fiscal-trabalhista, econdmico-financeira e técnica,
apresentando, inclusive, todos os acervos requisitados, emitidos pelos
respectivos profissionais habilitados, engenheiros civil, eletricista, mecanico e
de seguranca do trabalho.

Na sessdo de abertura e julgamento das propostas a Comisséo
flexibilizou a andlise da capacidade técnica de algumas das licitantes,
aceitando acervo técnico referente a instalagéo de ar condicionado, incéndio,
CFTV, emitidos por profissionais ndo legalmente habilitados para os servigos
mencionados.

Na mesma sessdo, a Comissdo resolveu inabilitar a Recorrente em
virtude desta ndo haver apresentado declaragdo de vistoria de obra, mesmo
comprovando incontestavelmente sua capacidade juridica, fiscal-trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, manifestando inclusive o desejo de reduzir a
termo, na ata da referida sess&o, a declaragio exigida.

Diante do excesso de formalismo apresentado pela Comissao,
negando-se em constar em ata a referida declaragdo,.e por consequéncia
acarretando a inabilitagao da Recarrente, necessério se faz a apresentagéo do
presente recurso.

Il - DO DIREITO

~ A Constituigdo Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de
todos concorrentes; “... as obras, servigos, compras-e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos o s concorrentes” .
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O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento

regulador das normas, para que todos os destinatarios de determinada lei
recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitages ou regulamentagéo de um
especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia o qual, ndo objetiva a proibigdo completa de qualquer diferenciagédo
entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selegdo da
proposta mais vantajosa a administragéo publica, sua verdadeira aplicagéo € a
vedagdo de qualquer discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de proposta
em proveito ou detrimento de alguém.

Na liggo de Meirelles[28]:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do cerlame, quer através
de cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §19..0
desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administragéo quebra
a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciério tem
anulado editais e julgamentos em’ que se descobre a
perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenthum
objetivo ou vantagem de interesse pablico. .

Assim, é obrigagao da administragdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Cabe salientar a caracteristica de essencialidade da isonomia, sua
desconsideragdo pode acabar mitigando busca da proposta mais vantajosa,
assim n&o & cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua
uma possivel melhor proposta, mesmo por que essa exclusdo gera alem da
ofensa ao principio da proposta mais vantajosa, uma ofensa ao préprio
principio da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato
perfeitamente apto.

J& o principio da razoabilidade/proporcionalidade objetiva impedir
excessos no uso da discricionariedade por parte da administragao publica,
impondo que as decisdes administrativas devem ser reflexo de bom senso e
dotadas de razao.

Para Hely Lopes Meirelles, o Principio da Razoabilidade pode ser
chamado de principio da proibigdo de excesso, pois “objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricdes
desnecessarias ou abusivas por parte da Administragéo Publica, com lesdo aos
direitos fundamentais”. .

@jlo
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No caso em comento, observa-se que a Comissado ignorou de forma
arbitraria os principios acima referidos, julgando de forma discriminatéria e
desigual situagdes surgidas na sesséo, vejamos:

A Comissé@o admitiu e habilitou empresas que ndo apresentaram, ou
apresentaram de forma errada, acervos técnicos exigidos no instrumento
convocatorio.

Fora flexibilizada, por parte desta, a comprovagdo da capacidade
técnica de algumas das licitantes, quando resolveu admitir atestados técnicos
exigidos no item 7.2.3, alinea “b", emitidos por profissionais ndo habilitados
para tal fungdo, caso das instalagdes de ar condicionado, CFTV e incéndio.
Importante ressaltar que no dia 22 de fevereiro de 2016, a mesma comisséo

advertiu, em esclarecimento, a questionamento realizado pela empresa

Construtora Construir sobre a necessidade de apresentagdo de acervo técnico
pelo engenheiro competente para o respectivo servigo. Entretanto, adotou
posicionamento divergente na sess&o de abertura e julgamento das propostas,
flexibilizando a competéncia e apresentagdo destas. :

O mais grave, Douto Julgador, é que a Recorrente fora desabilitada
sob argumento de descumprimento do subitem 7.2.3, alinea “c” do Edital, tal
item refere-se a apresentagao de declaragéo de visita do local de obra.

Entretanto a prépria visita foi dispensada pelo edital, ndo sendo
necessario o comparecimento in loco, para a verificagdo das condigdes do local
de obra, o edital exigia apenas, como mera formalidade, uma vez que sua
ndo apresentagdo ndo desabonaria a capacidade técnica da licitante, a
apresentagéo da referida declaragéo.

Ora Exceléncia, a Comissao flexibilizou a apresentagdo dos acervos
técnicos exigidos no subitem 7.3.2, alinea “b” do Edital, habilitando algumas
empresas que os apresentaram emitidos por profissionais ndo capacitados ou
mesmo ndo apresentaram, e inabilitou a Recorrente em virtude da néo
apresentagio de uma declaragdo de cunho meramente formal.

Veja, a Comiss@o adotou critérios absolutamente antagdnicos no
julgamento das duas situagdes, foi extremamente maleavel ao dispensar a
apresentagdo dos acervos na forma exigida no edital, e exageradamente
rigorosa e formalista ao inabilitar a Recorrente por uma simples declara¢éo que
em nada influenciaria na demonstragdo da capacidade da licitante em bem
executar o servigo, que inclusive se tentou apresentar oralmente para que
fosse incluida na ata da sessao.

Tal atitude afrontou explicitamente a princi;Jios norteadores da
~ administragdo  publica, tais qual o da ISONOMIA e da
PROPORCIONALIDADE/RAZOABILIDADE.

Nesse momento, a atividade do administrador déve ser instruida pelos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicdo ao excesso de

©4/i0
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formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da pauta da Lei,

mas sempre objetivo de ampliar ao maximo o espectro de concorrentes
capazes de contratar com a Administragao.

O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA  TECNICA.  INABILITAGAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagio dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes
e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. '

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163) (grifos
nossos)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA. _

1. E excessiva a exigéncia feita pela administraggo publica de
que, em procedimento licitatorio, o balango da empresa seja
assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia,
validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

[...]

3. O procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.
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4. N3o deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve
ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem carater substancial.

5. Seguranga concedida.

(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7) (grifos
NOSS0s)

Seguindo o cerne das decisbes do STJ, vé-se que o excesso de
formalismo deve ser afastado quando prejudicar a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ainda mais quando inabilitar licitante
indiscutivelmente apto para tal, portanto perfeitamente aplicavel ao caso
tratado no presente recurso, devendo ser julgado de forma semelhante.

Outrossim, Exceléncia, o presente recurso n&o objetiva por em davida
a lisura da Comissdo, ou restringir a concorréncia em prejuizo da
Administracdo Publica, muito pelo contrario, busca-se exatamente rever uma
decisdo equivocada desta, habilitando a Recorrente e, por conseguinte,
ampliando a concorréncia em total beneficio da Administracao.

Por ser medida de justica.

lll - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto requer:

Seja provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se
o equivoco da decisao da Comissao de Licitagao de Obras do Poder Judiciario
do Estado de Alagoas, seja considerada habilitada a empresa Loah
Construtora LTDA — ME, para que esta participe da proxima fase da presente
Concorréncia, qual seja, abertura dos envelopes das propostas.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Maceid, 10 de mar¢o de 2016.

o3o Paulo Nunes Claudino
Sécio Administrador
AB/AL 11.408
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ﬂ PODER,
A:‘ {)UDI CIARIO
E ALAGOAS
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES
COMISSAO DE LICITACAO DE OBRAS DO PODER JUDICIARIO

DO ESTADO DE ALAGOAS

DOS-PROJETOS' ANEXADOS AOS AUTOS, NO REGIME DE EXECUGA
EMPREITADA PORPREGO GLOBAL. -5 i . .. . o o'l .. sl
Aos 04 (quatro) dias do més de marco do ano de 2016 (dois mil e dezesseis), as 9h, no
Auditério do Pleno Desembargador Gerson Omena Bezerra, situado na Praga Marechal
Deodoro da Fonseca, 12 andar, Anexo II ao Prédio-Sede deste Tribunal, Centro, Maceid/AL,
esteve reunida a Comissdo de Licitagio de Obras do Poder Judicidrio do Estado de
Alagoas, instituida pela Portaria n® 194 de 02 de fevereiro de 2015, alterada pela
Portaria n? 649 de 9 de abril de 2015, com a finalidade de abrir e julgar as propostas
concernentes & contratagio em epigrafe, conforme documentos anexos a0 processo. O
comunicado de convocagio da sessio foi publicado no Diario de Justica Eletrdnico,
Jornal Tribuna Independente e O Estado de Sao Paulo do dia 29.01.2016, divulgado e
disponibilizado no site: www.tjaljusbr. Compareceram ao certame as seguintes
empresas: 1-CBL EMPREENDIMENTOS LTDA, representada por seu sécio
proprietario Sr. Leonardo Pereira Lima Soares; 2-LOAH CONSTRUTORA LTDA-
ME, representada por seu sécio administrador Sr. Jodo Paulo Nunes Claudino; 3-
ENERGI EMPRESA NACIONAL DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
representada por sua procuradora Sra. Josiane de Aragjo Rocha Carvalho; 4~
CONSTRUTORA COLIBRI LTDA, representada seu sécio gerente Sr. Emerson
Pereira da Silva; 5-ALPIS CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES LTDA,
representada por seu sécio administrador Sr. José Alves Pinto Neto; 6-IMPRECAR
COMERCIO E SERVICOS LTDA, representada pelo seu procurador Sr. Girlane
Gongalves Gama; 7-SAMPAIO CONSTRUGOES LTDA representada por seu procurador
Sr. Rodrigo Castanheira Quintiliano; 8-KOD ENGENHARIA LTDA, representgda pelo seu
procurador' Sr. Gustavo Henrique de Castro Lins; 9-MKR CONSTRUGOES LTDA,
representada por seu procurador Sr. Fabiano José de Matos: Barbosa, a empresa 10-
POTENCIAL ENGENHARIA E INSTALAGOES LTDA, enviou os envelopes 01 e 02, bem
como a documentacio de habilitagio pela TAM Cargo, conforme comprovante: anexo.
Consignamos que todas as licitantes supracitadas estdo devidamente credenciadas e que
apresentaram os documentos de que se enquadram como ME ou EPP, conforme subitem 5.6
do edital as empresas; KOD ENGENHARIA LTDA e ALPIS CONSTRUGOES E
INCORPO_RAC()ES LTDA. Portanto, aptas a gozarem dos beneficios da Lei
Complementar n? 123/2006 e altera¢Ses posteriores. Apés recebimento dos envelopes de i



Habilitagic e Propostas, foram abertos os envelopes e analisadas pela Comissdo, a
documentagio habilitatoria exigida no item 7.0 do edital, e também rubricada por todos os
presentes. Ato continuo, apds andlise, a Comissao verificou o seguinte: 1- a empresa MKR
CONSTRUGOES LTDA deixou de apresentar a CNDT, exigida no subitem 7.1.2.2, letra 'd’,
a Certiddo de Faléncia e Concordata, exigida no subitem 7.1.2.3, letra 'a', ndo apresentou as
ART'S dos Atestados exigidos no subitem 7.2.3 'b-Instalagdes CFTV/TV, faltou a CAT do
Engenheiro Eletricista, referente as Instalagbes Elétricas, portanto, a Comissdo decidiu
inabilita-la; 2- LOAH CONSTRUTORA LTDA-ME ndo apresentou a declarago de
vistoria exigida no subitem 7.2.3 'c, referente ao Anexo IIl, portanto, nos termos do
subitem 7.2.3'c.2', a Comissio decidiu inabilits-la; 3- CONSTRUTORA COLIBRI LTDA
nio apresentou o Atestado referente a Recuperagdo Estrutural, faltou comprovar o vinculo
do Eng? Eletricista Carlos Eduardo Gomes Ribeiro, conforme exigéncia no subitem 5.3
letra 'b.1", tanto, a Comissio decidiu inabiliti-la. A Comissao, por unanimidade, por atender
os requisitos de habilitagdo exigidos no item 7.0 do edital, declara devidamente habilitadas,
as empresas: 1-CBL EMPREENDIMENTOS LTDA, 2-ENERGI EMPRESA
NACIONAL DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, 3-ALPIS
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, 4-IMPRECAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA, 5-SAMPAIO CONSTRUCOES LTDA, 6-KOD ENGENHARIA
LTDA e 7-POTENCIAL ENGENHARIA E INSTALAGOES LTDA. Facultada a palavra aos
licitantes presentes, a empresa KOD ENGENHARIA LTDA alega que as empresas ALPLS,
ENENGI e SAMPAIO CONSTRUGOES ndo apresentaram acervo técnico referente a grupo
gerador, a exclusdo desses itens deveriam ser determinados na fase de questionamentos do
edital, e ndo foram. A empresa LOAH CONSTRUTORA LTDA-ME manifesta intengdo
de recursar, tendo em vista que o motivo de sua inabilitagdo, uma vez que houve
excesso de formalismo pela Comissdo, quanto & auséncia da declaragdo de visita
técnica. A empresa CBL EMPREENDIMENTOS LTDA, manifesta intencdo em
recursar por n@o concordar com a habilitagio técnica das empresas: ENENGI-légica,
dados e CFTV, ar condicionado e incéndio; POTENCIAL-incéndio, KOD-dados e CFIV, ar
condicionado, IMPRECAR- dados e CFTV/SPDA, ALPIS-ar condicionado, SAMPAIO-ar
condicionado e incéndio. As demais empresas presentes, abdicaram do direito de recursar.
Considerando a auséncia do representante legal da empresa POTENCIAL ENGENHARIA E
INSTALACOES LTDA, a Comissdo, em cumprimento ao regramento do inciso ], alinea ‘a

do art. 109 da Lei n® 8.666/93, concede o prazo de 05(cinco) dias 1iteis para apresentar as
razdes recursais, em prazo igual para as empresas LOAH CONSTRUTORA LTDA-ME e
CBL EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentarem as razdes recursais, aqui
manifestadas. Registramos que os envelopes de propostas permanecem lacrados e foram
rubricadas pelos licitantes presentes. E, nada mais havendo a tratar foram encerrados os
trabalhos e lavrada a presente ata, que depois de lida e aprovada vai assinada por

todos os presentes, as 14h30min.
Renato Barbosa Pedrosa Ferreira - Presidente @‘ ]
Rodrigo Evaristo de Oliveira - Membro Suplente ¢

Nadia Maria Ribeiro Batista - Membro Suplente_ﬁg&
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Unidade Técnica Requisitante:
Eng? Civil Julio Alexandre Soares de Souza-DCEA
Eng\2Civil Fabio Zuazo Maia Ribeiro -DCEA

J
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EMPRESAS LICITANTES:

1-CBL EMPREENDIMENTOS LTDA-FONE:;

2-LOAH CONSTRUTORA LTDA-ME-FONE; m-:;;—.:s:
3-ENERGI EMPRESA NACIONAL DE ENGENHARI {EJ ONSTRUCOES LTDA- 4
FONE:; 7 At *‘&9“""‘“&’ Rexci-2
4-CONSTRUTORA GO B‘[{rrm?ﬁ:om |

5-ALPIS CONSTRUGOES RPORAZE DA-

FONE:_%Z 19319-00%% &

6-IMPRECAR COMWS LTDA-
FONE: 9§/ 29 Y38 T 2o -
7-SAMPAIO CONSTRUCOES LTDA-FONE:; : QJ
8-KOD ENGENHARIA LTDA-FO Ly PI7L ovog
9-MKR CONSTRUGOES LTDA-FONE: 3 ;e 57654~ LL1 L
10-POTENCIAL ENGENHARIA E INSTALACOES LTDA

-FONE:

2 9 94-285¢
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N UDICIARIO
E ALAGOAS

COMISSAO DE LICITAGCAO DE OBRAS DO
PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS

Concorréncia n* 002/2016

Prezados senhores,

Em resposta ao pedido de esclarecimento formulado pela empresa CONSTRUTORA
CONSTRUIR LTDA, conforme andlise da unidade técnica requisitante — DCEA, temos a
informar o seguinte: :

Pergunta: Construtora Construir Ltda., vem por meio deste solicitar esclarecimento quanto a
possibilidade do acervo téenico relativo a Instalagao de Ar Condicionado ser de engenheiro
eletricista.

Resposta: Ndo. O engenheiro eletricista ndo responde por este tipo de servigo. Vide item
7.2.3 (documentos relativos a qualificagdo técnica).

Pelo exposto, ficam mantidas as condi¢des exigidas no edital da Concorréncia n®
002/2016.

Maceid, 22 de fevereiro de 2016.

Renato Barbosa Pedrosa Ferreira
Presidente da Comissao

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO
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